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Segreteria Generale

AVVISO

IL NUOVO ACCESSO CIVICO

L’istituto dell’AcCESSO civico, introdotto nell’'ordinamento dall’articolo 5 del Decreto legislativo
14 marzo 2013 n. 33, ha fatto sorgere in capo alle pubbliche amministrazioni, I'obbligo di
pubblicare, nella sezione del sito comunale “Amministrazione trasparente” documenti,
informazioni e dati previsti dalla legge.

Conseguenza del detto obbligo é stato il diritto di chiunque, senza motivazione e senza spese,
di richiedere gli stessi documenti, informazioni e dati nel caso la pubblicazione fosse stata omessa.

In caso di richiesta, I'amministrazione dispone di trenta giorni per procedere alla
pubblicazione del documento o del dato richiesto. Contestualmente alla pubblicazione, lo
trasmette al richiedente, oppure gli indica il collegamento ipertestuale a quanto richiesto. In caso
di ritardo o mancata risposta, il richiedente puo ricorrere al titolare del potere sostitutivo.

Il Decreto legislativo 25 maggio 2016 n. 97 ha confermato l'istituto. Il comma 2 dello stesso
articolo 5, pero, potenzia enormemente lo stesso stabilendo che “Allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai
dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione” obbligatoria ai sensi del D.Igs. 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadino il libero accesso ai dati ed ai documenti
elencati dal D.lgs. 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesso civico ad
ogni altro dato e documento “ulteriore” rispetto a quelli da pubblicare in “Amministrazione
trasparente”. La novita introdotta porta ad affermare che esistono oggi tre forme di accesso agli
atti che Anci, nel testo “Il nuovo diritto di accesso civico” del 5/12/2016 de “ I Quaderni” cosi
spiega:

2. Le tipologie di accesso ad atti e documenti
2.1. L’accesso “generalizzato”

Il rinnovato art. 5, c. 2, D.gs. n. 33/2013, regola la nuova forma di accesso civico c.d.
“generalizzato”, caratterizzato dallo “scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico”.

A tali fini e, quindi, disposto che “chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione”.

L’accesso generalizzato e dunque autonomo ed indipendente da presupposti obblighi di
pubblicazione... incontrando, quali unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli interessi
pubblici e/o privati indicati all’art. 5-bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che
prevedono specifiche esclusioni come previsto dall’art. 5-bis, c. 3....

Con il nuovo decreto viene cosi introdotto nel nostro ordinamento un meccanismo analogo al
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sistema anglosassone (c.d. FOIA-Freedom of information act) che consente ai cittadini di richiedere
anche dati e documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno I'obbligo di pubblicare.

Si sottolinea come l'esercizio del diritto non e sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente.

2.2. L'accesso civico “semplice”

L’accesso civico regolato dal primo comma dell’art. 5 del decreto trasparenza (c.d. “semplice”)
e correlato ai soli atti ed informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione, comportando il diritto
di chiunque di richiedere i medesimi nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione.

Costituisce, in buona sostanza, un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di
pubblicazione imposti dalla legge alla PA interessata, esperibile da chiunque (l'istante non deve
dimostrare di essere titolare di un interesse diretto, concreto e attuale alla tutela di una situazione
giuridica qualificata).

2.3. L’accesso documentale

Le due forme di accesso civico regolate dal c.d. decreto trasparenza hanno natura,
presupposti ed oggetto differenti dal diritto di accesso di cui agli artt. 22 e seguenti, legge n.
241/1990 (c.d. “accesso documentale”). Si osserva che tali disposizioni assumono carattere di
specialita - accesso ai documenti amministrativi - rispetto alle norme del decreto trasparenza
afferenti le modalita di accesso a qualsivoglia documento, atto o informazione detenuta dalla PA.

La finalita dell’accesso documentale, si rammenta, € quella di porre i soggetti interessati in
grado di esercitare al meglio le facolta che I'ordinamento attribuisce loro, a tutela delle posizioni
giuridiche qualificate di cui sono titolari. Il richiedente deve infatti dimostrare di essere titolare di
un “interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e
collegata al documento al quale e chiesto l'accesso”; in funzione di tale interesse la domanda di
accesso deve essere opportunamente motivata. La legittimazione all’accesso ai documenti
amministrativi va cosi riconosciuta a chiunque pud dimostrare che gli atti oggetto della domanda
di ostensione hanno spiegato o sono idonei a spiegare effetti diretti o indiretti nei propri
confronti, indipendentemente dalla lesione di una posizione giuridica.

Per 'ANAC (cfr. Linee guida) “I'accesso agli atti di cui alla L. 241/90 continua certamente a
sussistere, ma parallelamente all’accesso civico (generalizzato e non), operando sulla base di norme
e presupposti diversi. Tenere ben distinte le due fattispecie e essenziale per calibrare i diversi
interessi in gioco allorché si renda necessario un bilanciamento caso per caso tra tali interessi. Tale
bilanciamento ¢, infatti, ben diverso nel caso dell’accesso documentale dove la tutela puo consentire
un accesso piu in profondita e, nel caso dell’accesso generalizzato, dove le esigenze di controllo
diffuso del cittadino devono consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in relazione
all’'operativita dei limiti) ma pit esteso, avendo presente che l'accesso in questo caso comporta, di
fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) di dati, documenti e informazioni.”

Sin qui 'ANCI. L’Autorita Nazionale Anticorruzione(ANAC), dal suo canto, nelle Linee guida
elaborate allo scopo, approvate con deliberazione n. 1309 del 28/12/2016, dopo aver esposto le
novita introdotte dal legislatore, formula le domande e risposte di cui all’'allegato 1, aventi lo
scopo di facilitare la comprensione del funzionamento del nuovo accesso civico. Questo Comune
ha all’esame le occorrenti misure organizzative volte a garantire l'esercizio dei diritti in
argomento. Nelle more del perfezionamento delle stesse, si allegano i modelli di domanda per la
produzione delle istanze di accesso civico.

Ariano Irpino, 31/01/2017
IL RESPONSABILE PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
Dr.ssa Concettina Romano



[MOD.1]

COMUNE DI ARIANO IRPINO

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO SEMPLICE
(art. 5, c. 1, D.Igs. n. 33/2013)
Al Responsabile del ...

Il/1a sottoscritto/a cognome* nome*

nato/a* (prov. )il residente in*
(prov. ) via n. e-mail

cell. tel. fax

Considerata
[ ] ’omessa pubblicazione

Ovvero

[ ]la pubblicazione parziale

del seguente documento/informazione/dato che in base alla normativa vigente non risulta
pubblicato sul sito del Comune di Ariano Irpino [1]

CHIEDE

ai sensi e per gli effetti dell’art. 5, c. 1, D.1gs. n. 33/2013, e delle relative disposizioni di attuazione
dell’Ente, la pubblicazione di quanto richiesto e la comunicazione alla/al medesima/o dell’avvenuta
pubblicazione, indicando il collegamento ipertestuale al dato/informazione oggetto dell’istanza.

Indirizzo per le comunicazioni:
[2]

Si allega copia del proprio documento d’identita.

(luogo e data)

(firma per esteso leggibile)

* Dati obbligatori

[1] Specificare il documento/informazione/dato di cui e stata omessa la pubblicazione obbligatoria; nel caso sia a
conoscenza dell’istante, specificare la norma che impone la pubblicazione di quanto richiesto.

[2] Inserire I’indirizzo al quale si chiede venga inviato il riscontro alla presente istanza.



Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta (ai sensi dell’art. 13 del D.lgs.
196/2003)

1. Finalita del trattamento
| dati personali verranno trattati dal Comune di Ariano Irpino per lo svolgimento delle proprie funzioni
istituzionali in relazione al procedimento avviato.

2. Natura del conferimento
Il conferimento dei dati personali € obbligatorio, in quanto in mancanza di esso non sara possibile dare inizio al
procedimento menzionato in precedenza e provvedere all’emanazione del provvedimento conclusivo dello stesso.

3. Modalita del trattamento In relazione alle finalita di cui sopra, il trattamento dei dati personali avverra con
modalita informatiche e manuali, in modo da garantire la riservatezza e la sicurezza degli stessi. | dati non saranno
diffusi, potranno essere eventualmente utilizzati in maniera anonima per la creazione di profili degli utenti del
servizio.

4. Categorie di soggetti ai quali i dati personali possono essere comunicati 0 che possono venirne a
conoscenza in qualita di Responsabili o Incaricati

Potranno venire a conoscenza dei dati personali i dipendenti e i collaboratori, anche esterni, del Titolare e i
soggetti che forniscono servizi strumentali alle finalita di cui sopra (come, ad esempio, servizi tecnici). Tali
soggetti agiranno in qualita di Responsabili o Incaricati del trattamento. | dati personali potranno essere
comunicati ad altri soggetti pubblici e/o privati unicamente in forza di una disposizione di legge o di regolamento
che lo preveda.

5. Diritti dell’interessato

All’interessato sono riconosciuti i diritti di cui all’art. 7, D.1gs. n. 196/2003 e, in particolare, il diritto di accedere ai
propri dati personali, di chiederne la rettifica, I’aggiornamento o la cancellazione se incompleti, erronei o raccolti
in violazione di legge, I’opposizione al loro trattamento o la trasformazione in forma anonima. Per 1’esercizio di
tali diritti, I’interessato puo rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.

6. Titolare e Responsabili del trattamento
Il Titolare del trattamento dei dati & il Comune di Ariano Irpino. Il Responsabile del trattamento € il dirigente
dell’area competente.



[MOD. 2]

COMUNE DI ARIANO IRPINO

RICHIESTA DI ACCESSO GENERALIZZATO
(art. 5, c. 2, D.Lgs. n. 33/2013)

Al Responsabile del ...

Il/1a sottoscritto/a cognome* nome*

nato/a* (prov. )il residente in*
(prov. ) via n. e-mail

cell. tel. fax

ai sensi e per gli effetti dell’art. 5, c. 2, D.Igs. n. 33/2013, delle relative disposizioni di attuazione
dell’Ente, disciplinanti il diritto di accesso generalizzato ai dati e documenti detenuti dall’Ente,

CHIEDE
O il seguente documento
O le seguenti informazioni
O il sequente dato
DICHIARA

di conoscere le sanzioni amministrative e penali previste dagli artt. 75 e 76 del D.P.R. 445/2000
(Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa); [1]

di voler ricevere quanto richiesto, personalmente presso 1’Ufficio Protocollo, oppure al proprio
indirizzo di posta elettronica , oppure al seguente n. di
fax , oppure che gli atti siano inviati al seguente indirizzo
mediante raccomandata con avviso di ricevimento con spesa a proprio carico. [2]

Si allega copia del proprio documento d’identita.

(luogo e data)

(firma per esteso leggibile

*Dati obbligatori

[1] Art. 75, D.P.R. n. 445/2000: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 76, qualora dal controllo di cui
all’art. 71 emerga la non veridicita del contenuto della dichiarazione, il dichiarante decade dai benefici
eventualmente conseguiti al provvedimento emanato sulla base della dichiarazione non veritiera.”



Art. 76, D.P.R. n. 445/2000: “Chiunque rilascia dichiarazioni mendaci, forma atti falsi o ne fa uso nei casi
previsti dal presente testo unico € punito ai sensi del codice penale e delle leggi speciali in materia. L esibizione
di un atto contenente dati non rispondenti a verita equivale ad uso di atto falso. Le dichiarazioni sostitutive rese
ai sensi degli articoli 46 e 47 e le dichiarazioni rese per conto delle persone indicate nell art. 4, comma 2, sono
considerate come fatte a pubblico ufficiale. Se i reati indicati nei commi 1, 2 e 3 sono commessi per ottenere la
nomina ad un pubblico ufficio o I'autorizzazione all’esercizio di una professione o arte, il giudice, nei casi piu
gravi, puo applicare I'interdizione temporanea dai pubblici uffici o dalla professione e arte”.

[2] Il rilascio di dati o documenti in formato elettronico o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto ¢ documentato dall’amministrazione per la riproduzione su supporti materiali.

Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta (ai sensi dell’art. 13 del D.lgs.
196/2003.)

1. Finalita del trattamento

| dati personali verranno trattati dal Comune di Ariano Irpino per lo svolgimento delle proprie funzioni
istituzionali in relazione al procedimento avviato.

2. Natura del conferimento

Il conferimento dei dati personali & obbligatorio, in quanto in mancanza di esso hon sara possibile dare inizio al
procedimento menzionato in precedenza e provvedere all’emanazione del provvedimento conclusivo dello stesso.

3. Modalita del trattamento

In relazione alle finalita di cui sopra, il trattamento dei dati personali avverra con modalita informatiche e
manuali, in modo da garantire la riservatezza e la sicurezza degli stessi. | dati non saranno diffusi, potranno essere
eventualmente utilizzati in maniera anonima per la creazione di profili degli utenti del servizio.

4. Categorie di soggetti ai quali i dati personali possono essere comunicati 0 che possono venirne a
conoscenza in qualita di Responsabili o Incaricati

Potranno venire a conoscenza dei dati personali i dipendenti e i collaboratori, anche esterni, del Titolare e i
soggetti che forniscono servizi strumentali alle finalita di cui sopra (come, ad esempio, servizi tecnici). Tali
soggetti agiranno in qualita di Responsabili o Incaricati del trattamento. | dati personali potranno essere
comunicati ad altri soggetti pubblici e/o privati unicamente in forza di una disposizione di legge o di regolamento
che lo preveda.

5. Diritti dell’interessato

All’interessato sono riconosciuti i diritti di cui all’art. 7, D.Igs. n. 196/2003 e, in particolare, il diritto di accedere ai
propri dati personali, di chiederne la rettifica, ’aggiornamento o la cancellazione se incompleti, erronei o raccolti
in violazione di legge, I’opposizione al loro trattamento o la trasformazione in forma anonima. Per I’esercizio di
tali diritti, I’interessato puo rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.

6. Titolare e Responsabili del trattamento
Il Titolare del trattamento dei dati € il Comune di Ariano Irpino.

Il Responsabile del trattamento € il dirigente dell’area competente.
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ATTEGATO. GUIDA OPERATIVA AT1' ACCESSO GENERALIZZATO.

TITDLA]!IT.E'L, AMEITO DI APPLICAZIONE E OGGETTO
DELDIRITTO DI ACCESS0O GENERALIZZATO

(1) Chi pud presentare richdesta di accesso generalizzato ai sensi dell*art. 5, comma 2 del d. lgs. n.

33/20137

L'accesso generalizzato pud essere presentato da chinngne. Infatti, non occorre possedere, né dimostrare, naa

specifica legittimazione soggettiva, & chinngue pnd presentare nichiesta, anche indipendentemente dall’essere
cittadine italiano o residente nel territorio dello Stato.

(2) Qual & Pambito soggettive di applicazione del diritte di accesso generalizzato?

1l diritto di accesso generalizzato si applica:

1)

4)

a tutte le amministrazioni pubbliche, come esemplificate all'articolo 1, comma 2, del deczeto legislative
30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni, ivi comprese le antonta pocimali, nonché le antooita
amministrative indipendenti di garanzia, migilanza e repolazione

agl enti pnbblic: economici e ordim professionals;

alle societd in controllo pubblico come definite dal decreto legislative emanato in attuazione dell’art. 15
della legge 7 agosto 2013, n. 124 (dlgs. 175/2016 c.d. Testo nnico in materia di societd a partecipazione
pubblica);

alle associazioni, fondazion: e enti di dimtto povato commngue denominati, anche privi di personalita
gmridica, con bilancio superiore a cingnecentomula enro, la oni atbivitd sia finanziata in modo
magmiontario per almenc due esercimi finanzian consecntimi nellnltimo  toenmo da pubbliche
amministrazion e 0 o la totalits dei titolar o des components dell'organc d’amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni;

Il diritho di aceesso genecalizzato si applica, limitatamente ai dati e ai documenti inerenti all'attivita di pubblico
interesse disciplinata dal diritto nazionale o dellUnione encopea, anche:

1

alle societa in sola partecipazione pubblica come definite dal decreto legislative emanato in attnazione
dell’art. 18 della legge 7 agosto 2015, a. 124 (dlgs. 175/2016 c.d. Testo naico in materia di societi a
partecipazione pubblica);

alle associazioni, alle fondazioni e agli ents di diritto povato, anche provi di personalita gmndica, con
bilancio superore a cingnecentomila enro, che esercitano fmnziont amminsstrative, attivits di prodnzione
di heni e servizi a favore delle amministraziond pubbliche o di gestione di servizi pubblici.
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Cir T 4.7, delie Linee grida
(3) E necessario motivare la richiesta di accesso generalizzato?

Per presentare la richiesta d: accesso generalizzato non € necessario fornire nna motivamone: tutt: 1 soggeth o si
applica il dimtto di accesso generalizzato sono tenuti a prendere in consderazione le richieste di accesso
generalizzato, a prescindere dal fatto che gueste reclino o meno una motivazione o una gmstificazione a

sostegno della ricluesta.
(4) Che cosa si pud richiedere con I'accesso generalizzato?

Con la cichiesta di accesso generalizzato possono essere nichiest: 1 doenments, dati e informarion in possesso
dell’amministrazione. Cio significa:

* che I'amministrazione non & tenmta a raccoglere informazioni che non sono in suo possesso per
pspondere ad ons nichiesta di accesso generalizzato, ma deve lmitars: a pspondere sulla base ded
docnment: e delle informazioni che sono gia in sno possesso

# che I'amministrazione non & tennta a nelaborare informamon in suo possesso, per nspondere ad nna
richiesta di accesso generalizzato: deve consentire I'accesso a1 documents, a: dati ed alle mformazionm cosi
come sono g detenmty, organsszati, gestiti e frait

* che zono amnussibali, invece, le operazioni di elaborazione che consistonoe nell’'oscnramento ded dati
personali presenti nel dooumeato o nellinformazione zicliesta, e pod in generale nella logo
anonimuzzazione, qualoga cid sia funzionale a renderse possibile accesso

La richiesta di accesso generalizzato deve identificare 1 documents e 1 dati ricluesti. Cid significa:

# che la richiesta indiea 1 documenti o 1 dats richiesti, ovrero

# che la richiesta consente all'ammanistrazione di identificare agevolmente 1 doenments o 1 dati richiests.
Devono essere gtemmte nammissibali le nchieste formmlate in modo cosi vago da non permettere
all'amministrazrione di identificare i documenti o le informazioni richieste. In gunesti casi, I'amministrazione
destinatara della domanda doveebbe clhiuedere di precisare U'oggetto della richiesta.

Cir T 4.2, delie Line puida
(5) Richieste massive

L'amministrazione & tenuta a consentire 'accesso generalizzato anche guando rigerarda nn aumero cospicno di
document: ed informazioni, a meno che la mchiesta risultt manifestamente iragionevole, tale cicé da comportare
un cadco di lavoro in grado di interferire con i buon funzicnamento dellamministrazione. Tali circostanze,
adegmatamente motivate nel provredimento di rifito, devono essere individuate secondo un criterio di stretta
interpratazione, ed in presenza di oggettire condizioni suscettibd: di pregindicare in modo seric ed immediate i1

buron feasionamento dell’amminsstrazione.

29



Auvromta Nazionale Antdcorruzione

2)

[L PROCEDIMENTO DI ACCESSO GENERALIZZATO

(6) A quale ufficio va presentata la richiesta di accesso generalizzaro?

La richiesta di accesso generalizzato pud essere presentata, alternativamente:
1} all'nfficio che detiene i dati, le informaziond o 1 decnment;
2} all'Ufficio relazioni con i pubblico;
3) ad altro nfficio, che l'amministrazione abbia indicato nella sezicne "Amministrazione trasparente” —
“Altr contennti —Accesso crmco” del sito istimzionale.

(7) Come =i fa a presentare I'istanza di accesso generalizzato®

Ai sensi del comma 3 dell’art. 5 del d. lgs. n. 33/2013, 'istanza puo essece trasmessa per via telematica secondo le
modalita previste dal decreto legislativo 7 marzo 20035, n. 82 recante il aCodice dedlamrministrazions digitales (CAD.
Tra gueste modalitd, 'amministrazione o lente & oppocdmac prvileg: guellas meno onerosa per chi presenta
listanza.

Ai sensi dell’art. 63, co. 1 lett. ¢} del CAD, le richieste presentate per wia telematica alle pubbliche
amministrazion: e a1 gestor: dei servizi pubblici sono vabde anche se sottoseritte e presentate nmutamente alla
copia del documento d'identita.

Festa fermo che Iistanza pud essere presentata anche a mezzo posta, fax o direttamente presso gl nffics indicati
dall’art. 5, comma 3, del d. lgs. . 33/2013, e che laddove la richiesta di accesso generalizzato non sia sottoscoiita
dall'interessato in presenza del dipendente addette, la stessa debba essere sottoscomtta e presentata nnitamente a
copia fotostatica non antenticata di nn documento di identita del sottoserittore, che va inserta nel fascicolo (cfr.
art. 38, commi 1 e 3, del A P.E. 28 dicembre 2000, n. 445).

(8) Bisogna pagare per poter effettuare 'accesso generalizzato?

Il dlazcio di dati © docoument in formato elettronico, in risposta alla richiesta di accesso generalizzato, € gratto.
Cmando Mamministrazione nsponde alla richiesta di accesso generalizzato mediante i rilascio di docnment ed
informazion in formato cartaceo, puo pchiedere il rimborso ded soli costi effettivamente sostennt e docnmentat
per la riprodnzione su support materiali.

Eda preferire 1] rilascio dei docnment: e des dati 1n formato elettronico quande i1l nlascio dei documents o des dats
in formato elettronico é indicato dal richiedente, nei limiti in oni tale modalta osalti comungue agevole per
lamministrazione che detiene di dat.

(%) L'amministrazione o I'ente destnarario dell’istanza & obbligato a darme comunicazione a
eventuali soggetti controinteressad?

Laddove la mchiesta di accesso generabizzato possa incidere su interessi conness: alla protemione dei dati
personali, o alla kberta e segretezza della cormspondenza oppure agli interessi economici e commerciali (rvi
compresi la proprieti intellethzale, il diritte d’autore e i segreti commerciali), I'ente destinatario della richiesta di
accesso deve darme commmcazione ai soggett: trtolan di tab interessi, mediante inmio di copia con raccomandata

con arviso di peevimento (o per via telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione).
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Il soggetto controinteressato pud presentare (anche per via telematica) nna eventnale e motivata opposizione
all’istanza di accesso generalizzato, entro dieci gioond dalla ricezione dells commnicazione della richiesta di accesso
generalizzato. Decorso tale termine, lamministrazione provrede sulla richiesta di accesso generalizzato, accertata
la ricezione della comnnicazione da parte del controinteressato.

(10} Quanto tempo ha I'amministrazione per rispondere alle richieste di accesso generalizzaro?

Il procedimento di accesso generalizzato deve concludersi con provredimento espresso e motmrato nel termine di
trenta giorni dalla presentazione dell’istanza, con la comnmicazione dell'esito al richiedente e agli eventuali
controinteressati. Tali termini sono sospesi (fino ad nn massimo di dieci giorni) nel caso di comnnicazione della
richiesta al controunteressato.

(11) I dirird procedimentali dei controinteressad

Cmando la richiesta di accesso generalizzato rignarda document o dati la oni divnlgazione pud comportare un
pregimndizio ad uno degli interessi individuati dall’art. 5-bus, comma 2, se I'amounistrazione indmridua des privati
controinteressati communica loro la richiesta. Entro dieci giorni, i controinteressati possono presentare nna
motivata opposizione alla nichiesta di accesso.

(12) Accoglimento della richiesta di accesso generalizzato

In caso di accoghmento, Pammnistrazione provvede a trasmetfere tempestiramente al richiedente : dat o 1
dooument: richiests.

Nel caso in omi I'accesso sia consentito nonostante Popposizione del controintereszato, i dati o i docnmenti
nchiesti possono essere trasmessi al nchiedente non prmma di guindici grornd dalla ncezione della stessa

commumcazione da parte del controinteressato.

31



Auvromta Nazionale Antdcorruzione

(13) La motivazione del provwedimento

11 provwedimento di rifinte adottato in applicazione ded limdti di eni all’art 5 bis, commi 1 e 2 contiene nna
adegnata motivazione che da conto dells snssistenza degh elementi che integrano l'esistenza del pregmdizio
concreto. Va parimenti motivato adegnatamente il provvedimento di gfinto adottato in applicazione delle
esclesion: di ond all’act. 5-Fer, co. 3.

Anche il provredimento di accoglimento contiene nna adeguata motivazione che di conto della insnssistensza di
nno o pii elementi che integrano lesistenza del pregmdizio concreto, specie gquando & adottato nonostante
l'opposizione del controinteressato.

Cir. f 3.3 delle Linee guida
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(3)
LA TUTELA

(14) Come pud tutelarsi il richiedente in caso di rifiutec o di mancara risposta da parte
dell'amministrazione?

In caso di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata risposta entro il termine indicato dal comma 6 del d
lgs. n. 33/2013, 1 ochiedente pnd presentare richiesta di pesame al responsabile della prevenzione della
cormzione e della trasparenza, che decide con provvedimento motrrato, entro i termine di vent: giorni.

In alternatrva, laddowve 51 tratt di ath delle ammimistrazioni delle regioni o degh enti locali, il nichiedente puo
presentare micorso al difensore civico competente per ambito territorale (gualora tale organo non sia stato
istitnite, la competenza & attmbmita al difensore crmico competente, per Pambato terrtorale immedistaments
superiore, se presente). In tal caso, i ricorso deve commnque essere notificato anche all'amnuinistrazione
interessata. B previsto che i difensore civico s1 pronunc entro trenta giornd dalla presentazione del ricorso e che
se il difensore civico otiene illegittime i diniego o i differiments, ne debba informare il richiedente e
comnumecarlo all'amministramone competente. Se guesta non conferma il dintego o il differimento entro trenta
giorni dal ricevimento della commmecazione del difensore civico, 'accesso & consentito.

In ogni caso, a fronte del ofinte espresso, del differimento o dellinerzia dell'amministrazione, i ochiedente pud
attivare la totela gmosdizionale davanti al gindice amministrative, a sens: dell'asticole 116 del Codice del

processo ammunistrativo.

(15) L’ente destinatario della richiesta di accesso generalizzato pud chiedere wn parere al Garante

per la protezione dei dati personali?

E previsto che il Garante per la protezione dei dat: personali sia sentito solo dal responsabile della prevenzione
della cormzione nel caso di oichiesta di mesame e dal difensore civico nel caso di pcorso laddove l'accesso
generalizzato sia stato negato o differito per motivi attinenti la totela della wprofesyons dor daty personali, o conformedid
con lg disoipling fepirlatipa sw materiae (art. 5-Fis, comma 2, lett. g, d. lgs. o 33/2013). In tali ipotesi, il Garante s1
promuncia entro d termine di dieci giorni dalla mchiesta, durante 1 guali i termine per 'adozione del
provvedimento da parte del responsabile della prevenzione della cormizione o per la pronuncia del difensore

CITICO SO0 SOSPesi.

(16)Quali sono i rimedi previsti per i controinteressad nel caso di accoglimento dell’istanza da
parte dell'amminisrazione o dell’ente, nonostante 'opposizione presentata?

Ai sensi del co. @ dell'art. 5 del dlgs. 33/2013, nes casi di accoglimento della richiesta, 1l controinteressato puo
presentare nichiesta di pesame al Responsabile per la prevenzione della cormzione e della trasparenza (RPCT) e,
per 1 soli atth di Fegiom: ed enti locali nicorso al difensofe cvico. Avverso la decisione dellente o
dell’'amministrazione ovvero a quella del RPCT dell’amministrazione o dell'ente o a quella del difensore civico, 4
controinteressato pud proporre deorso al TAR ai sensi dell’art. 116 del dlgs. 104/2010 sul codice del processo

amministrativo.
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(17) Eniro quali termini si pronuncia il RPCT sulla richiesta di riesame?

Il RPCT decide con provvedimento motivato, eatro il teemine di venti giooni dallistanza di riesame. 11 tecmine &
sospeso gualora i EPCT senta il Garante per la protezione dei dati personali se l'aceesso é stato negato o
differito a tutela degh interessi di ema all’art. 5 bis co. 2 lett a) (relativi alla protezione ded dati personal). 11
Garante 51 promuncia entro 10 gioo dalla richiesta.

Gl stessi termini valgono nel caso la oichiesta di pesame sia avanzata dal contromteressato in caso di
accoglhmento dellistanza nonostante la sna opposizione.

(18) Quale & il procedimento da seguire davant al difensore civico?

Laddowve =1 tratti di atti delle ammunistrazions delle region: o degli enti locali, 1 richiedente o il contromteressato
pud presentare ricorso al difensore civico competente per ambito territoriale (gqualosa tale organo non sia stato
istitnito, la competen=za & attmbmita al difensore civico competents per Pambito terrtoriale immedistaments
superiore). In tal caso, i ricorso deve commague essere notificato anche all’amministrazione interessata. La
norma (art. 5 co 8) prevede che il difensore civico si promunc entro trenta giorm dalla presentazione del nicorso.
I1 termine & sospesc qualora i difensore civico senta il Garante per la protezione dei dati personabi se I'accesso é
state negato o diffento a ttela degli interessi di omi all’act. 5 bis co. 2 lett. a) (relatiwi alla protezione ded dati
personali). I1 Garante si pronuneia entro 10 giornd dalla richiesta.

Se il difenszore civico mtiene dlegittimo il dindege o i differnmento, deve informarne il ochiedente & darne
communicazione all'amministrazione competente. Se guesta non conferma il dinego o i differimento entro trenta
giorn dal peevimento della commmicazione del difensore civico, I'accesso & consentsto.

(19) E possibile in ogmi caso ricorrere al gindice?®

La normativa prevede che =i pud impugnare la decisione dell’amministrazione competente o, in caso di richiesta
di pesame, la decisione del responsabile della prevenzione della cormzione e della trasparenza, di fronte al
Trbuaale amministrative regionale ai sensi dell’articolo 116 del Codice del processe amministrative di cni al
decreto legislative 2 nglio 2010, n. 104
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