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PREMESSA 

 
Il sottoscritto arch. Pio Castiello ha ricevuto dal Comune di Ariano Irpino l’incarico per 

la redazione dello Strumento di Intervento per l’Apparato Distributivo relativo al 

commercio al dettaglio in sede fissa e per il commercio su aree pubbliche, obbligatorio 

per i Comuni della Regione Campania ai sensi del D.Lgs n. 114 del 31.03.1998 e della 

successiva L.R. n. 1 del 07.01.2000. 

Nel redigere il presente progetto di SIAD è stato preliminarmente condotta un’analisi 

della rete commerciale a posto fisso esistente e del commercio su aree pubbliche. 

Successivamente sono stati delineati i criteri di impostazione progettuale, dai quali sono 

scaturite le ipotesi di progetto urbanistico-commerciale. 

Sul territorio comunale sono state individuate zone di territorio omogenee in base alla 

destinazione attuale, al tipo di antropizzazione, alla concentrazione di attività 

commerciali e alle prevedibili evoluzioni urbanistiche. 

In base alle valutazioni socio-economiche esposte in dettaglio più avanti, i vari ambiti e 

le zone circostanti sono stati sottoposti a norme differenziate per l’insediamento delle 

attività commerciali. 

Norme particolari sono state previste per l’esercizio dell’attività commerciale nel Centro 

Storico e in aree ed edifici sottoposti a vincolo. 

Il presente Strumento ha ricevuto il parere favorevole da parte dei soggetti di cui 

all’art.13, co.2, L.R. n.1/2000 nel corso della apposita riunione indetta con invito prot. 

com. n.4771 del 09.03.2009 e tenutasi presso la Casa Municipale in data 12.03.2009, 

come da verbale all’uopo redatto e sottoscritto dagli astanti. Nel corso di detta riunione 

gli intervenuti hanno altresì formulato proposte, di tipo sia puntuale che generale, delle 

quali si è tenuto conto nella stesura definitiva del presente Strumento commerciale. 

 
 
 
 

METODOLOGIA DI LAVORO 
 

La formazione del SIAD è stata articolata in tre fasi di lavoro: 

- indagine di impostazione progettuale; 

- impostazione della progettazione; 

- stesura degli allegati grafici e normativi. 

Il lavoro di prima fase ha riguardato l’acquisizione, presso l’ufficio comunale 
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competente, dei dati riguardanti la rete di vendita esistente e la successiva ricognizione 

dei punti vendita esistenti, valutandone l’ubicazione, il settore merceologico ed i 

rapporti con il contesto urbano.  

Il passo successivo ha riguardato il rilevamento del commercio su aree pubbliche e delle 

aree marginali e periferiche compatibili con una eventuale destinazione d’uso 

commerciale, dopodiché è seguito un lavoro di elaborazione dei dati raccolti, di 

restituzione grafica dei rilevamenti e di confronto con gli strumenti urbanistici. 

La seconda fase del lavoro, ovvero l’impostazione progettuale, ha tenuto conto dei dati 

e delle informazioni raccolte per individuare le zone di intervento differenziato e da 

sottoporre a norme particolari, in modo da consentire un migliore grado di intelligibilità 

all’Amministrazione committente, obbligata dalla legge ad acquisire il parere consultivo 

delle imprese di commercio e delle associazioni dei consumatori, acquisito con esito 

favorevole come specificato in premessa. 

La terza fase del lavoro è stata interamente dedicata alla predisposizione degli elaborati 

progettuali definitivi ed alla formazione delle Norme di Attuazione.  
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ARIANO IRPINO 
 
 

Ai sensi del D.Lgs 31/3/1998 n. 114 e della L.R. 07/01/2000 n.1, i Comuni devono 

dotarsi di Strumento di Intervento per l’Apparato Distributivo concernente la 

distribuzione sul territorio degli esercizi di vicinato, la disciplina dell’insediamento di 

medie e grandi strutture di vendita, nonché la regolamentazione del commercio su aree 

pubbliche. Tale strumento costituisce piano di strumento integrato dello strumento 

urbanistico generale.  

La L.R. n. 1 del 07/01/2000 suddivide il territorio della Regione Campania in 14 Aree 

funzionali sovracomunali omogenee configurabili come un unico bacino d’utenza, con 

l’indicazione dei Comuni appartenenti suddivisi a loro volta in 5 classi dimensionali-

economiche. 

Nello specifico il Comune di Ariano Irpino ricade nell’Area 14 – Area Ariano -

Grottaminarda ed è un Comune di Classe 3 – Comuni con popolazione compresa tra 

10.001 e 30.000 abitanti, per il quale è possibile prevedere, in base alla classificazione 

fatta dall’art. 2 della L.R. n.1/2000, tutte le tipologie di medie e grandi strutture di 

vendita classificate dall’art. 2 della L.R. n.1/2000, tranne la G2 CS - Centri commerciali 

superiori.. 

Le direttive regionali intendono perseguire la realizzazione di una rete commerciale che, 

tutelando la concorrenza e l’equilibrato sviluppo della rete commerciale nelle diverse 

tipologie distributive, riqualifichi il tessuto urbano, salvaguardi e dia nuova dignità ai 

centri storici. 

Gli obiettivi che si intendono allora perseguire con il presente strumento, di seguito 

denominato sinteticamente SIAD, sono i seguenti: 

- programmazione dell’apparato distributivo nell’ambito di un intento generale di 

valorizzazione del territorio e in rapporto alla dotazione infrastrutturale ed alle 

esigenze dei consumatori; 

- incentivazione di forme di riconversione e/o aggregazione dei settori del 

commercio meno produttivi, nonché di forme di associazionismo nell’ambito del 

commercio e del turismo che intendono sviluppare nuovi servizi e attività in 

comune (c.d. “centri commerciali naturali”) anche ai fini dell’attuazione del 

“Progetto strategico regionale in materia di commercio e turismo” approvato con 

Delib di G.R. n.1821 del 14.11.2008 (BURC n.50 del 15.12.2008); 
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- valorizzazione e salvaguardia dei valori artistici, storici, culturali ed ambientali, 

con particolare riferimento al Centro Storico, mediante apposita disciplina delle 

attività distributive nelle zone maggiormente sensibili; 

- valorizzazione delle aree periferiche mediante l’insediamento di attività di 

distribuzione commerciale; 

- determinazione dei criteri di compatibilità territoriale delle attività di commercio 

su aree pubbliche. 

 

ALLEGATO D di cui all’art.6 della L.R. n.1/2000 

(in grassetto la classe di appartenenza del Comune di Ariano Irpino) 
 

TIPO MQ CLASSE DEI COMUNI 

 1 2 3 4 5 

250-1500 si si si --- --- 
M1 A/M 

150-900 --- --- --- si si 

250-1500 si si si --- --- 
M1 E 

150-900 --- --- --- si si 

1500-2500 si si si --- --- 
M2 A/M 

900-1500 --- --- --- si no 

1500-2500 si si si --- --- 
M2 E 

900-1500 --- --- --- si no 

2500-5000 si si si --- si* 
G1 A/M 

1500-5000 --- --- --- si si* 

2500-15000 si si si --- --- 
G1 E 

1500-15000 --- --- --- no no 

2500-3500 si si si --- --- 
G2 CQ 

1500-3500 --- --- --- si no 

2500-15000 si si si --- --- 
G2 CI 

1500-15000 --- --- --- no no 

G2 CS 15000-25000 si si no no no 

G ACP - si si si si si 

* Esclusivamente per i centri polifunzionali di cui al comma 3 dell’art.17 L.R. n.1/2000 
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INQUADRAMENTO URBANISTICO 
 

Il territorio comunale di Ariano Irpino è situato in Provincia di Avellino e confina con i 

comuni di Flumeri, Greci, Grottaminarda, Melito Irpino, Montecalvo Irpino, Apice 

(BN), Castelfranco in Miscano (BN), Monteleone di Puglia (FG), Savignano Irpino, 

Villanova del Battista e Zungoli. 

Il Comune di Ariano Irpino, secondo della provincia di Avellino per numero di abitanti, 

ha una estensione territoriale di 185 Kmq. 

La popolazione residente al 31.12.2007 è di 23.184 abitanti, con una densità media di 

124,97 abitanti per kmq, contro una media provinciale di 153,7 abitanti per kmq e una 

media regionale di 426 abitanti per kmq. E’ situato lungo la direttrice di collegamento 

tra le due aree metropolitane di Napoli e Bari ed in posizione baricentrica tra il Tirreno e 

l’Adriatico; gode di buona accessibilità, essendo attraversato dalle principali reti 

nazionali di trasporto.  

Il Comune è raggiungibile per mezzo dell’Autostrada A16 Napoli-Bari, dalla quale dista 

circa 12 Km., con uscita al casello di Grottaminarda, oppure mediante la nazionale S.S. 

90 delle Puglie, la S.S. 90/bis e la S.S. 414. 

La stazione FS è sulla linea Roma-Caserta-Bari. Il Comune è raggiungibile anche 

mediante autobus di linee private sulla tratta Lucera-Roma e mediante autolinee 

pubbliche sulla linea Avellino-Napoli-Foggia-Roma; i porti più vicini sono: Salerno, 

Napoli e Bari (Km. 230); l’aereoporto più vicino è Napoli-Capodichino. 

Il tessuto urbano storico mostra un impianto originario che si sviluppa attorno a ciò che 

resta del Castello. Col passare dei secoli e con l’aumento della popolazione tale nucleo 

si espanse dapprima attorno al nucleo originario e poi lungo le direttrici principali 

costituite dalla S.S. n.90 “delle Puglie”. 

Nel contempo, diversi agglomerati di tipo rurale si sono formati presso le intersezioni 

della viabilità minore in campo aperto. 

Nel Centro Storico sono presenti, oltre ai resti del Castello, numerosi edifici di pregio 

storico-artistico e di interesse documentale, distribuiti nella maglia urbana di antica 

formazione come pure lungo le linee di prima espansione (in particolare, C.so Vittorio 

Emanuele). 

Il tessuto edilizio più recente, invece, si è formato in maniera più diffusa lungo la 

statale, soprattutto alle località Cardito e Martiri, nel primo caso in maniera 
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tendenzialmente lineare, nel secondo con una struttura maggiormente articolata e 

organica. Sono queste, peraltro le zone che assieme al centro storico hanno attratto in 

maniera preponderante la distribuzione commerciale, sostanzialmente quasi senza 

soluzione di continuità lungo il tracciato originario della statale e talora anche nella 

forma di medie strutture di vendita anche aggregate in strutture comuni.  

Per incentivare la valorizzazione del Centro Storico mediante un’idonea 

caratterizzazione commerciale, il presente Strumento comunale predispone una serie di 

norme per le attività commerciali che vorranno essere insediate nel tessuto urbano 

storico e antico, favorendo una qualificazione degli spazi mediante presenze armoniche 

con il contorno, ovvero integrate sia dal punto di vista visivo, sia rispetto al peso che 

l’attività comporta in termini di impatto con il contesto ambientale, come meglio 

spiegato in seguito. 

L’area per insediamenti produttivi di loc. Camporeale, posta lungo l’importante asse di 

comunicazione stradale costituito dalla S.S. n.90 ed in fase di ulteriore 

infrastrutturazione, presenta interessanti potenzialità insediative, tuttavia attualmente 

rivolte per lo più a settori diversi da quello del commercio al dettaglio. 

Similmente, l’area per attrezzature fieristiche e terziarie allo stato prevista nella 

Proposta di PUC di cui alla delib. di G.C. n.174 del 18.06.2008 ancora non presenta un 

livello di definizione urbanistica ed infrastrutturale tale da poterla contemplare nel 

presente Strumento. 
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ANALISI SOCIO- ECONOMICA 
 
La popolazione residente ammonta a 23.184 abitanti al 31.12.2007 e questo dato 

presenta un andamento irregolare anche se tendenzialmente stabile sul lungo periodo, 

probabilmente indicativo dei frequenti spostamenti territoriali della popolazione nella 

provincia di Avellino, dovuti a fenomeni sociali ed economici complessi che hanno 

avuto una ricaduta sul territorio di Ariano Irpino. Ad ogni modo, il dato presenta negli 

ultimi anni un andamento ancora decrescente, influenzato fondamentalmente dal dato 

del saldo naturale, la cui debole risalita negli ultimi anni attualmente non è di entità tale 

da invertire la tendenza del dato complessivo.  

In aumento pressoché costante risulta invece il numero delle famiglie, la qual cosa, a 

fronte di un dato della popolazione tendenzialmente stabile, indica che negli ultimi dieci 

anni la dimensione delle famiglie è fortemente in diminuzione, anche per la profonda 

trasformazione della struttura associativa familiare, laddove i dati statistici segnano la 

progressiva scomparsa della tradizionale famiglia multi-nucleo a favore di una maggiore 

tendenza a creare nuove piccole famiglie indipendenti. 

 

ANDAMENTO DEMOGRAFICO (1998-2007) - QUADRO SINOTTICO 

ANNO 
SALDO 

NATURALE 
SALDO 

SOCIALE 
FAMIGLIE 

POPOLAZION
E RESIDENTE 

AL 31 
DICEMBRE  

1998 + 18 - 54 7.719 23.497 

1999 - 4 - 151 7.707 23.342 

2000 + 1 - 78 7.797 23.265 

2001 n.d. n.d. 8.436 23.493 

2002 - 39 + 1 8.316 23.455 

2003 - 49 + 12 8.196 23.418 

2004 - 53 - 35 7.819 23.330 

2005 - 47 + 14 8.706 23.297 

2006 - 76 - 3 8.731 23.218 

2007 - 31 - 3 8.764 23.184 

Sett. 2008 - 5 +26 --- 23.205 

 

 

Di fronte a tali riscontri statistici diventa senz’altro scopo del presente Strumento quello 

di favorire una diversificazione della struttura distributiva, accompagnando le 

potenzialità di un ambito economico quale quello commerciale che a livello locale si 

mostra in costante crescita assieme all’intero settore terziario, e possibilmente 
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estendendo i meccanismi di incentivazione delle attività commerciali alle merceologie 

connesse alla produzione agricola e artigianale locale, che rischiano altrimenti di restare 

avulse dalle dinamiche di sviluppo del territorio. 

Del resto, dal punto di vista economico il trend degli ultimi anni vede una diminuzione 

delle imprese nel settore dell’agricoltura, caccia e silvicoltura a fronte di sensibili 

aumenti, sempre nel biennio considerato, nel settore delle costruzioni, del commercio, 

degli alberghi e ristoranti e delle attività immobiliari, di noleggio, informatiche e di 

ricerca. 

In sostanza, accanto ai tradizionali settori delle costruzioni e della ricettività si registra 

negli ultimi anni una sensibile terziarizzazione del tessuto produttivo, nonché una forte 

spinta verso il terziario avanzato (informatica, ricerca) e nel campo della consulenza. 

Ciononostante, rispetto alle medie provinciale e regionale, ad Ariano Irpino le 

unità locali del settore “commercio” rappresentano una quota percentualmente 

minore del totale delle unità locali (dati Cerved – Asmenet). 

 

 
TAB. 1 –  CONFRONTO DATI  UNITÀ LOCALI  INDUSTRIA, COMMERCIO, TRASPORTI 

 U.L. industria/U.L. 

totali 

U.L. commercio/U.L. 

totali 
U.L. trasporti/U.L. totali 

Valore comunale:  17,50 % 26,60 % 2,70 % 

Media provinciale:  23,95 % 28,32 % 2,08 % 

Media regionale:  23,40 % 33,08 % 2,83 % 

 

 

Anche il numero di occupati nei diversi settori di attività è variato negli ultimi anni in 

maniera coerente con quanto sopra. 

Infatti, per quanto riguarda i settori economici che danno occupazione alla popolazione 

attiva, secondo i dati Istat 2001 l’agricoltura occupa ad Ariano Irpino il 15% degli 

occupati (1.040 su 6.939) rispetto al 9% rilevato per l’intera provincia, mentre 

l’industria conta 1.983 occupati (quasi il 29% del totale, a fronte di un dato provinciale 

del 32%). 

 Rispetto alle risultanze Istat 1991, si osserva che nel decennio intercensimentale si è 

avuto, seppure a fronte di una diminuzione notevole del numero di occupati, uno 

spostamento percentuale del numero di occupati dai settori primario e secondario verso 

le “altre attività” per lo più rappresentative dei settori terziario e quaternario; ciò vale sia 

per il comune che per l’intera provincia. 
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TAB. 2 - OCCUPATI PER SETTORE DI ATTIVITÀ ECONOMICA  (ISTAT 1991) 
 agricoltura industria altre attività totale 

Ariano Irpino 1.533 2.412 3.755 7.700 

Provincia Avellino 18.463 48.644 69.504 136.611 

 
TAB. 3 - OCCUPATI PER SETTORE DI ATTIVITÀ ECONOMICA  (ISTAT 2001) 

 agricoltura industria altre attività totale 

Ariano Irpino 1.040 1.983 3.916 6.939 

Provincia Avellino 11.318 41.568 75.423 128.309 

 
 

Pertanto, appare coerente con i dati innanzi osservati  la definizione di un 

complesso di strategie aventi l’obiettivo di sostenere il rafforzamento della piccola 

e media impresa commerciale e di ciò si è tenuto conto nella redazione del SIAD. 

L’incremento della piccola e media impresa potrà, peraltro, avvalersi delle agevolazioni 

finanziarie conseguenti all'applicazione delle leggi nazionali di settore e all'utilizzo dei 

fondi della Unione Europea nel nuovo quadroni programmazione per il periodo 2007-

2013, nonché delle specifiche iniziative quali il “Progetto strategico regionale in 

materia di commercio e turismo” approvato con Delib di G.R. n.1821 del 14.11.2008 

(BURC n.50 del 15.12.2008). 

Tali prospettive di accelerazione per le dinamiche socio-economiche pregresse 

influiscono sugli aspetti urbanistici e demografici, creando una buona base per 

l’implementazione del settore commerciale nel quadro complessivo di programmazione 

del tessuto economico locale. 

Lo scopo del SIAD sarà, quindi, quello di regolamentare e riorganizzare il settore del 

commercio, in particolare creando le condizioni strutturali per la sua integrazione con le 

attività produttive locali (artigianali, agro-alimentari e di trasformazione), allo scopo di 

realizzare sul territorio una integrazione di funzioni che costituirebbe 

contemporaneamente una fonte di attrazione (di utenti e investitori) e una forma di 

caratterizzazione dell’economia locale. 

Nel contempo, si persegue l’obiettivo di caratterizzare e rivitalizzare  il centro storico 

mediante il commercio, ove soprattutto i prodotti locali possono costituire una risorsa da 

valorizzare, nel tentativo di rafforzare il ruolo di Ariano Irpino anche negli itinerari 

turistico-culturali. 

In tal modo si ritiene di creare un substrato fertile anche per lo sviluppo di strutture che 

offrono i più moderni beni e servizi legati alle nuove tecnologie, al settore della 

cultura/ricreazione, dei trasporti e delle comunicazioni, che sono i settori oggigiorno tra 
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i più richiesti dai consumatori. 

La creazione delle condizioni per l’introduzione di una offerta commerciale allargata a 

tali beni potrebbe contribuire al soddisfacimento dei nuovi bisogni di cui sopra  e, 

indirettamente, dare slancio al settore dei servizi che sono collegati ai suddetti beni o 

che li utilizzano. 

Rispetto a quanto innanzi, può comunque considerarsi una prospettiva temporale 

di medio-breve periodo, per cui va tenuto conto solo marginalmente della 

situazione economico-finanziaria internazionale che pure sta avendo riflessi sul 

grado di fiducia dei consumatori e degli investitori italiani. 
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ANALISI DELLA STRUTTURA COMMERCIALE LOCALE 
 

In base ai dati forniti dall’Ufficio comunale competente, la rete distributiva al dettaglio 

del Comune di Ariano Irpino si componeva, al momento della rilevazione, di quasi 500 

esercizi commerciali (compresi pubblici esercizi e tabelle speciali – generi di monopolio, 

farmacie, distributori carburante, ecc.), con una incidenza di medie strutture distributive di 

circa il 3% del numero totale di esercizi. 

Le strutture commerciali classificabili come Media Struttura di Vendita in base ai dati 

dichiarati al Comune sono risultate in numero di 17, salvo applicazione dell’art.2, comma 

4 della L.R. n. 1/2000, peraltro recepito all’art.11 delle Norme di Attuazione del presente 

Strumento, in base alla quale gli esercizi di vendita di “merci ingombranti” sono 

assimilati, entro i limiti di cui alla citata norma, agli esercizi di vicinato. 

 

TAB. 1 – SINTESI DEI DATI FORNITI DAL COMUNE   
   

ESERC. VICINATO 
MEDIE 

STRUTTURE 

GRANDI 

STRUTTURE 

Esercizi comm.dettaglio aliment. e misti 74 di cui : 63 11 0 

Esercizi comm.dettaglio extra aliment. 383 di cui : 377 6 0 

TOTALE 457 di cui : Tot: 440 Tot: 17 Tot: 0 

Pubblici esercizi  e tabelle speciali 41   

TOTALE ATTIVITA’ RILEVATE 498 

 

In Appendice si allegano le schede con i dati dei punti di distribuzione commerciale 

forniti dal Comune e riportati negli elaborati grafici di analisi dell’esistente. Gli esercizi 

sono distribuiti in maniera piuttosto uniforme nel centro abitato, con una concentrazione 

notevole nel Centro Storico e alle località Cardito e Martiri, oltre ad alcune presenze, 

come era prevedibile che fosse, anche lungo gli assi viari principali nelle parti che 

attraversano il tessuto edificato. Le zone semi-edificate a ridosso delle altre vie di 

comunicazione esterne all’abitato consolidato hanno altresì attratto la distribuzione 

commerciale, anche se in maniera episodica e discontinua sul territorio. 
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ORIENTAMENTI PROGETTUALI 
 

Riequilibrio e ammodernamento della rete distributiva 

Valorizzazione delle aree periferiche 

Dall’esame della rete commerciale esistente emerge una netta maggioranza di esercizi 

commerciali di piccole dimensioni (esercizi di vicinato) per la merceologia 

extraalimentare, oltre che in termini assoluti, a fronte di un numero di esercizi di media 

dimensione che è prevalente nel settore alimentare o misto. Numerosi sono risultati, poi, 

gli esercizi di merci ingombranti ai sensi dell’art.2, comma 4 della L.R. n. 1/2000. 

La previsione di aree per attività di commercio in sede fissa è prevista nelle parti di 

territorio suscettibili di rivitalizzazione a caratterizzazione commerciale (in coerenza con 

la pianificazione urbanistica comunale in itinere), mentre nelle aree agricole è consentita 

l’apertura di esercizi di vicinato con preferenza per le specifiche categorie merceologiche 

connesse e compatibili con la zona, ivi compresi i prodotti di trasformazione e i prodotti 

necessari alle coltivazioni nonché l’apertura di spacci aziendali delle strutture produttive e 

limitati alla sola merce prodotta dalle stesse, in linea con gli ultimi indirizzi regionali 

contenuti nel P.T.R. (cfr. Scheda di Sintesi del II Q.T.R. – Ambienti Insediativi –

Indirizzi strategici per il dimensionamento e i carichi insediativ ). 

La caratteristica propria degli esercizi commerciali di vicinato di Ariano Irpino è quella 

di rispondere alla domanda sia dell’utenza locale che di quella proveniente dall’esterno, 

con una offerta di categorie merceologiche abbastanza varia, ovvero non limitata ai beni 

che l’utenza richiede maggiormente. 

Quanto innanzi consente all’utenza l’approvvigionamento sia dei beni essenziali che di 

quelli più specialistici, determinandosi però un certo disagio nella circolazione stradale 

a causa della concentrazione di esercizi soprattutto nell’ambito di Cardito, dove sono 

presenti anche una buona parte degli esercizi di tipologia dimensionale maggiore. 

D’altra parte, la presenza di punti vendita di dimensioni medie in ambiti circoscritti del 

territorio è un dato di fatto consolidato nelle realtà commerciali più evolute e rende le 

zone adibite a tale funzione dei veri e propri poli di aggregazione (sia del commercio 

che dell’utenza) con raggio di influenza moderatamente esteso. 

A tale proposito, le previsioni di nuova viabilità relative tanto alla programmazione 

provinciale quanto alla pianificazione urbanistica di competenza comunale comportano 

delle possibilità alternative per la viabilità automobilistica, in modo da by-passare il 

nucleo di Cardito almeno per il traffico non diretto precipuamente in tale zona. 
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Si è ritenuto pertanto possibile prevedere la conservazione della media distribuzione 

esistente e, in generale, della rete distributiva attuale, prevedendo una modesta 

integrazione della media distribuzione per la sola merceologica extra-alimentare in zone 

circoscritte localizzate ai margini del territorio maggiormente urbanizzato e consolidato 

(ambiti denominati  “Martiri” e “Grignano-Variante”), da considerare anche come 

possibili ambiti di delocalizzazione per le medie strutture preesistenti. 

In tale modo si ritiene di poter determinare la formazioni di due piccoli poli periferici 

alternativi, peraltro senza l’inconveniente di penalizzare la piccola distribuzione che 

invece risiede nel centro urbano consolidato e che conserverebbe la propria utenza “di 

vicinato” pur ricevendo beneficio dalla auspicata vivacità economica complessiva. 

Per quanto riguarda il Centro Storico, accanto al commercio di vicinato si è ritenuto di 

prevedere, ai sensi dell’art.16, comma 3, lettera d), della L.R. n.1/2000, in sede di 

interventi di riqualificazione e recupero dell’ex complesso “Terrazze Hotel Giorgione”, 

attualmente di proprietà comunale, la possibilità di utilizzare parte della consistenza 

edilizia ai fini dell’insediamento di esercizi commerciali di vicinato, singoli oppure 

riuniti in forma di centro commerciale di categoria M1 A/M, in modo da coniugare gli 

obiettivi di riutilizzo di un complesso disuso con quelli di caratterizzazione del tessuto 

commerciale nel Centro Storico. 

Del resto, tale orientamento presenta una continuità con le previsioni di utilizzo del 

complesso definite dal Comune in sede di asta pubblica per la vendita degli immobili 

relativi, da ultimo con la Delibera di Consiglio Comunale n. 18 del 30 maggio 2008 e le 

Determine del Servizio Attività Produttive n. 141 dell’8 agosto 2008 e n.183 del 13 

ottobre 2008. 

Per altro verso, una specifica disciplina delle attività in tale zona è contenuta nel 

secondo Capitolo del Titolo II delle Norme di Attuazione, come illustrato nel paragrafo 

seguente della presente Relazione Illustrativa. 

In definitiva, la determinazione del numero di nuove attività di media distribuzione 

previste dal SIAD è la seguente (vedi anche gli elaborati grafici della serie “P”): 

- nelle “aree per commercio in medie strutture di vendita”: 

  - ambito “1 – Martiri”:   n.1 nuova apertura di tipo M1 E; 

  - ambito “2 – Grignano - Variante”:   n.1 nuova apertura di tipo M1 E; 

- nella “Zona Centro Storico”: 

- n.1 nuova apertura di tipo M1 E, in sede di riqualificazione e recupero 

dell’ex complesso “Terrazze Hotel Giorgione”. 
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Valorizzazione del Centro Storico e tutela delle specificità locali 

Un approfondimento a parte merita la questione della disciplina per il commercio nel 

Centro Storico, ovvero nelle zone di valore artistico, storico, culturale ed ambientale, 

comprese le aree e gli edifici che sono, o saranno, sottoposti a vincolo ex D.Lgs. 

n.42/2004. 

In tali contesti diventa prioritaria l’esigenza della protezione attiva, che nella fattispecie 

del commercio si estrinseca nella valorizzazione degli spazi mediante presenze 

armoniche con il contorno, dal punto di vista sia dell’integrazione visiva, sia del peso 

che l’attività comporta in termini di impatto ambientale, sottoponendo, in contesti con 

particolari valori da salvaguardare, l’apertura degli esercizi commerciali ad una 

specifica valutazione d’impatto. 

A tal riguardo, inoltre, sono state previste norme che limitano la dimensione degli 

esercizi a valori compatibili con le preesistenze e con la capacità infrastrutturale, 

lasciando margini di fattibilità ad eventuali progetti di sistemazione urbana che 

l’Amministrazione vorrà in seguito predisporre anche ai fini del “Progetto strategico 

regionale in materia di commercio e turismo” approvato con Delib di G.R. n.1821 del 

14.11.2008 (BURC n.50 del 15.12.2008), nonché si è cercato di stimolare e favorire in 

generale il recupero di edifici abbandonati o dimessi, del tutto o in parte, consentendo il 

cambio di destinazione d’uso, qualora diversa, in destinazione commerciale. 

Tutto ciò perché il SIAD intende preparare un contesto normativo idoneo alle attività 

commerciali che si insedieranno all’interno del Centro Storico di pari passo con il 

recupero degli spazi urbani.  

Una attenzione particolare è dedicata nelle norme al tema degli esercizi commerciali 

“storici”, ovvero gli esercizi che operano o operavano da lunghissimo tempo sul 

mercato e che si distinguono per i caratteri tipici delle insegne, dell’arredo o 

semplicemente per essere divenuti punti di riferimento della città. Tali esercizi potranno 

essere individuati e riconosciuti dall’Amministrazione Comunale e tutelati in base alla 

norme specifiche che il SIAD prevede. 

La tutela delle aree sensibili orienta anche la disciplina del commercio su aree 

pubbliche, come si dirà più avanti. 
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Commercio su aree pubbliche 

Come per il commercio al dettaglio in sede fissa, anche il commercio su aree pubbliche 

necessita di una regolamentazione che tenda a salvaguardare da un lato la funzione 

stessa, da un altro il territorio e l’utenza. 

Il SIAD individua le zone per lo svolgimento del commercio all’aperto su aree 

pubbliche, come specificato negli elaborati grafici della Serie “P”. 

Tali aree, che costituiscono sostanzialmente una ricognizione di quelle già attualmente 

utilizzate per il mercato, potranno essere destinate da parte dell’Amministrazione 

Comunale a tale funzione, nonché per manifestazioni pubbliche di interesse per la 

comunità locale e per l’utenza proveniente dai comuni limitrofi. 

Infine, si è ritenuto opportuno creare una ulteriore possibilità di sviluppo e 

riorganizzazione del settore prevedendo la possibilità per l’Amministrazione di istituire 

i mercati su aree private di cui abbia ricevuto, mediante apposita convenzione stipulata 

con gli aventi diritto, la disponibilità per un periodo pari ad almeno dieci anni, o 

multiplo di dieci anni, a partire dalla data di istituzione dei suddetti mercati, in 

considerazione della durata decennale della concessione di posteggio per commercio 

ambulante. Naturalmente per dette aree andrà verificata, in sede di stipula della 

convenzione, la sussistenza degli stessi requisiti di sicurezza e di compatibilità fissati 

per il commercio su aree pubbliche dalle vigenti norme statali e regionali, in particolare 

dalla L.R. n.1/2000. 

Le Norme di Attuazione disciplinano, altresì, il commercio itinerante. 
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