Affidamento servizio individuazione e comunicazione nuove aree fabbricabili

Area Finanziaria
Servizi Ragioneria — Tributi — Attivita produttive

CITTA’ DI Servizio Tributi
ARIANO IRPINO

DETERMINAZIONE
n°215 del 26 novembre 2010
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Oggetto:

IL DIRIGENTE

Visti gli articoli 107 e 109, comma 1, del Decreto Legislativo n® 267 del 18 agosto 2000

Visto il decreto di conferimento delle funzioni dirigenziali per I’Area Finanziaria protocollo n°® 18224 del 14
ottobre 2009

Visto I’art. 31, comma 20, della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (Finanziaria 2003) ha disposto che “i comuni,
quando attribuiscono ad un terreno la natura di area fabbricabile, ne danno comunicazione al proprietario a
mezzo del servizio postale con modalita idonee a garantirne I'effettiva conoscenza da parte del contribuente”.

Visto che il Consiglio Comunale con deliberazione n® 26 del 17 Aprile 2009 ha approvato il nuovo Piano
Urbanistico Comunale (P.U.C.)

Vista, altresi, 1a deliberazione di Consiglio Comunale n® 35 del 26 giugno 2010 di determinazione, a decorrere
dal 1° gennaio 2010, del valore ai fini ICI delle nuove aree edificabili a seguito di approvazione del PUC

Visto che, conseguentemente, a seguito dell’approvazione dei suddetti atti sussiste la necessita di individuare
provvedere a comunicare ai nuovi soggetti passivi di imposta ai fini ICI le modifiche intervenute, da terreno
agricolo escluso ad area edificabile assoggettata, onde agevolare I’assolvimento degli obblighi di dichiarazione
e pagamento legislativamente previsti

Visto il conforme indirizzo dell’ Assessore alle Finanze comunicato allo scrivente in data odierna con nota di
protocollo generale n® 20729

Ravvisata la necessita e ’'urgenza di provvedere all’affidamento del servizio in oggetto a soggetto esterno, non
sussistendo tecnologie e professionalitad interne idonee a porre in essere il complesso lavoro di analisi,
elaborazione e predisposizione della documentazione tecnica necessaria per I’adempimento in trattazione, come si
evince in dettaglio dall’allegata progetto/proposta

Ravvisata la necessita, altresi, di procedere all’attivazione ed affidamento del progetto in oggetto in quanto lo
stesso consente di cogliere 1’opportunitd di dotarsi di una mappatura catastale informatica, di immediato utilizzo
da parte degli operatori del Servizio Tributi, dell’intero territorio comunale conforme alle risultanze catastali
come definite a fini utilizzatori dal vigente PUC, con il quale poter procedere ad incrementare I’efficacia delle
attivita di contrasto all’evasione ed elusione tributaria locale (incrocio in tempo reale situazione Catasto/archivio
tributi/PUC, archivio tributi/immobili non accatastati/PUC, etc)

Vista la proposta agli atti della societa Engineering Tributi S.p.A., attuale fornitrice del software di gestione del
Servizio Tributi dell’Ente, del 15 novembre 2011 prot. n® 0019934

Visto I’articolo 125, comma 11, del Decreto Legislativo n® 163/2006 e ss.mm.ii.
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Affidamento servizio individuazione e comunicazione nuove aree fabbricabili

Visto il PEG 2010 approvato con deliberazione di Giunta Municipale n® 209 del 09 Agosto 2010

Ritenuto infine che tale adempimento rientri nelle esclusive competenze dirigenziali cosi come statuito
dall’articolo 107 del TUEL derogabili solo per diversa disposizione di legge.

DETERMINA

per le motivazioni di cui in premessa che si intendono qui interamente richiamate e riportate

1.

6.

di approvare il progetto ns prot. n° 0019934 del 15/11/2010, inerente 1’oggetto presentato dalla
Engineering Tributi S.p.A. — Via Morandi, 32 — 00149 Roma — P. IVA n° 01973900838

di dare atto che il suddetto progetto, quale allegato A, costituisce parte integrante e sostanziale del
presente atto

di dare atto che il compenso per suddetto progetto nella misura massima, 1 V.A4. inclusa, di € 17.040,00
oltre eventuali e documentate anticipi di spesa a sostenersi, saranno riconosciuti e corrisposti ad avvenuta
emissione e definitivita degli accertamenti ICI cui, conseguentemente, & ricollegato e rimandato il relativo
impegno di spesa

di disporre che il servizio deve essere effettuato entro e non oltre 25 giorni dalla data odierna

di dare atto che contestualmente alla presente vengono consegnate le banche dati necessarie per il
servizio in oggetto

Disporre la pubblicazione sul sito Internet dell’Ente all’indirizzo www.comunediariano.it

Inviare la presente al suddetto all’Ufficio di Segretaria, per la pubblicazione all’Albo Pretorio, nonché, per
opportuna conoscenza, al Sindaco, all’ Assessore al Bilancio ed al Segretario Generale.

; r

IL DIRIGENTE
0, RUZ.

Visto di regolarita contabile attestante la coperturar-fir‘ié‘r‘liiaria ai sensi dell’art. 151, 4° comma, del l‘Q/écreto
Legislativo n°® 267 del 18 Agosto 2000

11 Responsabile del Servizio Finanziario

Ariano Irpino 26/11/2010 (Dr Generoso RUZZA)

Area Finanziaria: Servizi Ragioneria — Attivitd Produttive — Tributi
C.so Europa, 23 — 2° e 3° piano 83031 Ariano Irpino - Av | Tel. 0825.875327 Fax 0825.875343
posta certificata: ruzza.ragioneria@comunediariano.it

areafinanziaria@cert.comunediariano.it

Sede Municipale: Piazza Plebiscito 83031 Ariano Irpino - Av | Tel. 0825.875100 | Fax 0825.824200

Codice Fiscale 81000350645 P.IVA 00281220640

Tesoreria Comunale : ABI 03069 CAB 75650 C/C 100000047004

c.c.p. Tesoreria: 13094834 c.c.p. TARSU 53952412 | c.c.p. ICI 84847029 c.c.p. violazioni IC1 14883391
IBAN C/C Tesoreria: IT80 V010 1075 6501 0000 IBAN C/C postale Addizionale 1T 33 O 07601 15100

0047 004 Comunale IRPEF: 000086527439
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Comune di Ariano Irpino
c.a. Ing. Pratola Vincenzo
c.a. Rag. Generoso ruzza
83031 ARIANO IRPINO (AV)

Oggetto: Rif. 151/2010 Individuazione Aree Fabbricabili del comune di Ariano Irpino, finalizzata alla comunicazione

ai proprietari.

Con riferimento agli accordi, con la presente siamo a formulare la nostra migliore proposta per il servizio

di individuazione delle Aree Tassabili ai fini ICI, finalizzata alle comunicazioni ai proprietari.

Il presente documento é strutturato in due parti;
descrizione completa delle soluzioni

[v] proposta economica

Restando a Vostra disposizione per qualsiasi informazione o chiarimento in merito, porgiamo distinti saluti.

Engineering Tributi
Stefano Leoni

Responsﬂyammerdj‘g di area

Comune di Ariano Irpino
Protocollo Generale

Ingresso N. 0019934 del 15/11/2010

Mitt.: ENGINEERING




Individuazione Aree tassabili ai fini ICl finalizzata alle comunicazioni

Premesse

Il 17 aprile 2009 con delibera di Consiglio Comunale n. 26, 'Amministrazione comunale di Ariano Irpino
ha adottato il nuovo Piano Urbanistico Comunale.

L'art. 32 comma 20 della Legge 289/2002 impone al’Amministrazione Comunale di dare opportuna
comunicazione al titolare di diritto reale/contribuente dell'avvenuta attribuzione della natura di area
fabbricabile dei terreni interessati.

Le metodologie operative previste per rispondere a tale esigenza sono frutto delle precedenti esperienze
attivate dalle aziende Engineering Tributi ed OmniGis nel corso degli anni; procedure che consentono
oggi di disporre di una concreta conoscenza delle attivita necessarie per dare attuazione alle disposizioni
vigenti.

Il presente documento ha I'obiettivo di individuare la procedura relativa all'identificazione dei terreni con
la caratteristica di area fabbricabile, a seguito del’adozione del PUC, finalizzata alla comunicazione al
proprietario del bene (Legge Finanziaria 2002).

A - Procedura relativa all'identificazione dei terreni con la caratteristica di area fabbricabile,
seguito dell’adozione del PUC, finalizzata alla comunicazione al proprietario del bene

La presente attivita viene proposta in quanto ai fini tributari, a seguito della legge 223/2006 (decreto
Bersani) e della recente pronuncia della Cassazione (n. 41/2008), il terreno diviene fabbricabile dal
momento in cui viene ad essere ricompreso in uno strumento urbanistico generale, anche se non
definiivamente approvato dalla Regione e mancante dei relativi strumenti attuativi. Ci6 comporta
lattivazione di ogni procedura utile ad evadere il disposto della legge 289/2002.



Individuazione Aree tassabili ai fini ICl finalizzata alle comunicazioni

Premesse

Il 17 aprile 2009 con delibera di Consiglio Comunale n. 26, I Amministrazione comunale di Ariano Irpino
ha adottato il nuovo Piano Urbanistico Comunale.

L'art. 32 comma 20 della Legge 289/2002 impone al’Amministrazione Comunale di dare opportuna
comunicazione al titolare di diritto reale/contribuente dell'avvenuta attribuzione della natura di area
fabbricabile dei terreni interessati.

Le metodologie operative previste per rispondere a tale esigenza sono frutto delle precedenti esperienze
attivate dalle aziende Engineering Tributi ed OmniGis nel corso degli anni; procedure che consentono
oggi di disporre di una concreta conoscenza delle attivita necessarie per dare attuazione alle disposizioni
vigenti.

Il presente documento ha l'obiettivo di individuare la procedura relativa all'identificazione dei terreni con
la caratteristica di area fabbricabile, a seguito del'adozione del PUC, finalizzata alla comunicazione al

proprietario del bene (Legge Finanziaria 2002).

A - Procedura relativa all'identificazione dei terreni con la caratteristica di area fabbricabile,

seguito dell’adozione del PUC, finalizzata alla comunicazione al proprietario del bene

La presente attivita viene proposta in quanto ai fini tributari, a sequito della legge 223/2006 (decreto
Bersani) e della recente pronuncia della Cassazione (n. 41/2008), il terreno diviene fabbricabile dal
momento in cui viene ad essere ricompreso in uno strumento urbanistico generale, anche se non
definitivamente approvato dalla Regione e mancante dei relativi strumenti attuativi. Cio comporta

'attivazione di ogni procedura utile ad evadere il disposto della legge 289/2002.




A tal proposito, di seguito, si specificano le varie fasi operative necessarie per il raggiungimento degli
obiettivi indicati in premessa:

A.1 Banche dati necessarie

In virth delle attivita da svolgere ai fini dell'individuazione delle particelle/aree fabbricabili ricadenti del
nuovo PUC, le ditte Engineering Tributi ed OmniGIS dovranno disporre dei seguenti archivi cartografici:
e catasto:
v" File cartografici catastali (formato .cxf)
v Censuario catastale — terreni e fabbricati - base dati al 31 dicembre 2004 -
aggiornamento all'attualita.
e PUC in formato shape files (si segnala che al momento disponiamo solo dei file .pdf delle
varie tavole del PUC)

e Relazione di individuazione dei valori delle aree edificabili per zone territoriali, approvata nella
seduta del C.C. del 26/06/2010
» Norme Tecniche Attuazione PUC

A.2 Elaborazione PUC

Una volta effettuata la normalizzazione delle banche dati ed il caricamento dello strumento urbanistico
(PUC), 'Amministrazione disporra dell'elenco delle particelle con la caratteristica di area fabbricabile; a
quel momento sara possibile, utilizzando il sistema GIS, attivare una lavorazione che consente di fornire
I'elenco completo dei terreni e delle sole porzioni di aree fabbricabili, interessate dalle nuove zonizzazioni,
tassabili ai fini ICl, indicate nel PGT.

Tale elenco riportera tutti i dati elaborati/storicizzati ed i relativi codici nota tramite i quali viene
eseguita la selezione dei record da importare in procedura; in particolare tale tipologia di lavorazione

prevedera:

e L'abbinamento dei dati generati con elaborazione cartografica a quelli presenti nellarchivio

censuario



e La verifica delle intersezioni tra le particelle e le zone di PUC, in ragione sia del rapporto

percentuale che della superficie interessata
o La determinazione della superficie di intersezione tra la particella catastale ed il PUC

e L'eventuale indicazione del valore dell'areal/terreno

Si precisa che nel caso in cui il nuovo PUC sia composto da un considerevole numero di livelli
(zonizzazioni, rispetti, perimetri, ambiti, etc.), sara opportuno, onde evitare un inutile dispendio di risorse in
fase di elaborazione, filtrare e definire, anche con l'ausilio dei tecnici dell'urbanistica, i layer da elaborare
che contengono informazioni utili alla finalita del progetto; in tal caso potranno essere previste anche

particolari analisi relative alla sovrapposizione delle zonizzazioni stesse con aree di vincolo /o rispetto.
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N
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A.3 Caricamento dati nel software TRBOL

A seguito della definizione dei terreni/aree che hanno assunto la natura di area fabbricabile
successivamente all'approvazione del PUC sara possibile importare tale flusso nel software TRBOL in uso
presso I'Ufficio Tributi del comune di Ariano Irpino.

Tale importazione permettera di attivare la procedura che consente, grazie all'abbinamento oggetti
(elaborazione cartografica) — soggetti (anagrafe contribuenti comunale), la produzione delle comunicazioni

ai proprietari di tali terreni, con I'eventuale indicazione del valore di riferimento.

In tal modo I'ufficio sara in grado di assolvere al meglio ed in tempi ragionevoli alle indicazioni
normative, descritte in premessa e contestualmente I'’Amministrazione Comunale applichera
principi di trasparenza e collaborazione con il Cittadino/Contribuente cosi come sancito dallo
Statuto del Contribuente e contenuto nell’art. 97 della Costituzione (principio di buon andamento

della pubblica amministrazione).




A.4 - Ulteriori fasi Operative (non previste con la presente offerta economica)
Elaborazione Aree Fabbricabili ai fini ICI

La procedura sopradescritta, relativa all'identificazione dei terreni con la caratteristica di area fabbricabile
finalizzata alla comunicazione al proprietario del bene, risultera particolarmente utile anche per disporre di
uno strumento che consenta di definire ed elaborare le aree edificabili € le relative attivita di liquidazione ed
accertamento.

L'accertamento delle aree fabbricabili & risultato essere, nel tempo, uno degli obblighi pit complessi da
evadere tra quelli contenuti nel D. Lgs. 504/92. Pertanto, ai fini di una corretta ed incisiva azione di verifica
& opportuno individuare quali siano gli elementi utili per condurre all'eventuale emissione di un atto di
accertamento che possa, al contempo, considerare sia le esigenze di massima tutela per il contribuente
(nel rispetto delle disposizioni della L. 212/2000), sia le esigenze del Comune di recuperare l'evasione
reale in tempi solleciti, operando in maniera "chirurgica” e mirata, senza creare scontento nella generalita

della cittadinanza.

Aggiornamento/Manutenzione dei futuri strumenti adottati

La presente architettura di banche dati (grafiche ed alfanumeriche) coniugata con I'utilizzo di metodologie
logiche ed informatiche consente di poter eseguire ed attivare in futuro attivita di aggiornamento della base
dati delle aree tassabili ai fini ici. Infatti le successive variazioni sia di carattere catastale che urbanistico
potranno essere caricate ed elaborate al fine di aggiornare correttamente la banca dati presente nella
procedura TRBOL.




PROPOSTA ECONOMICA

[v] PROPOSTA ECONOMICA

DESCRIZIONE SERVIZI OGGETTO DELL'OFFERTA
PREZZO PREZZO IMPEGNO DI

LISTINO SCONTATO SPESA

1) Acquisizione Banche dati

2) Sovrapposizione cartografie PUT Catasto

3) Individuazione Aree E terreni 11.800,00 9.600,00 11.520,00

4) Produzione elenco e caricamento particelle individuate

5) Incrocio soggetti e oggetti

)
6) Elaborazione e produzione comunicazioni

7) Stampa e imbustamento comunicazioni 1000 1.900,00 1.600,00 1.920,00

7 bis) oltre le mille costo unitario 1,70 1,50 1,80

7 bis) Notifica atti costo unitario 3,80 3,80 !

8) Software di gestione modulo SIT Visore aree e cartografie 3.200,00 2.200,00 2.640,00

9) installazione software collegato gestionale tributi e ufficio tecnico 600,00 Gratis Gratis
10) 2 giornate di formazione in loco 900,00 800,00 960,00

n.b. (*) nel preventivo le spese di notifica vengono girate a costo a seconda del numero delle
comunicazioni.

[¥] MODALITA DELLA PROPOSTA ECONOMICA E FINAZIAMENTO DEL PROGETTO

Per dar seguito alla nostra proposta operativa, una volta approvata la presente, proponiamo un acconto sui
lavori indicati in 4.000,00 + IVA legato alle entrate comunali scaturenti da maggiori entrate ICI aree fabbricabili,
non appena verificatesi nel primo semestre 2011, poi il rimanente, a seguito delle ulteriori accertamenti/attivita
accertative sulle aree fabbricabili 2010 non appena verificatesi nel corso del 2011

1  RIFERIMENTI, OPZIONI E VINCOLI

P validita dell'offerta: la presente offerta ha validita per 30 gg. dalla data della presente;
P> fatturazione: stato avanzamenti lavori concordati con I'ente.
P Consegna lavori 25 gg. lavorativi dopo la consegna banche dati

P pagamenti: 60 gg. data fattura.

Roma, 11 novembre 2010
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